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1. Regulacje prawa wspolnotowego zwiazane z postepowaniem z odpadami funkcjonujg juz
od pewnego czasu, pierwsze przepisy rangi dyrektyw pojawily sie w poczatkach lat 70-tych.
W systemie aktéw normatywnych podstawowe znaczenie ma tzw. dyrektywa ramowa (dyrektywa
2006/12/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 kwietnia 2006 r. w sprawie odpadéw’,
w podstawowych zatozeniach wywodzaca sie z dyrektywy pochodzacej z 1975 r.), konstruujaca
podstawowe wymagania, rozwijane nastepnie w rdéznych aktach szczegétowych. Wymagania te
dotyczg m.in. okreslonych sposobéw postepowania z odpadami, w tym i ich termicznego
przekszta’rcaniaZ. System obejmuje w chwili obecnej juz kilkadziesigt aktéw, panstwa cztonkowskie
maja obowigzek corocznego raportowania z wykonania obowigzkow ustalonych tymi aktami.

Przepisy wywodzace sie z koncepcji wypracowanych ponad trzydziesci lat temu w oczywisty
sposéb sie juz zdezaktualizowaty. Biorgc to pod uwage zdecydowano o opracowaniu projektu nowej
dyrektywy ramowej. Uzasadniono to wynikajacg z dotychczasowych doswiadczen koniecznoscig
poprawienia i uzupelnienia podstawowych postanowien. Projekt zostat ostatecznie przyjety
w listopadzie 2008 r., przybierajagc posta¢ dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie od padéw oraz uchylaj gca niektére
dyrektywy °. Dyrektywa weszta w zycie 12 grudnia 2008 r., zgodnie z art.40 ust.1 dyrektywy Panstwa
czlonkowskie powinny wprowadzi¢ w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne
niezbedne do jej wykonania nie pézniej niz do dnia 12 grudnia 2010 r. (jest to wiec termin transpozycji
wymagan dyrektywy do prawa wewnetrznego).

Projekt wigczyt do swojej tresci pewne zagadnienia dotychczas regulowane odrebnymi aktami
(dyrektywami), tym samym akty te uchylajac. Dotyczy to w szczegdlnosci, co jest wazne z punktu
widzenia tematu opracowania, dyrektywy Rady 91/689/EWG z dnia 12 grudnia 1991 r. w sprawie
odpadow niebezpiecznych4, a takze dyrektywy Rady 75/439/EWG z dnia 16 czerwca 1975 r.

w sprawie unieszkodliwiania olejow odpadowychs. Akty te przestang obowigzywac¢ z dniem uptywu

! . Dz.Urz. UE z 27.04.2006 r. nr L 114/9;

2. dyrektywa 2000/76/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 grudnia 2000 r. w sprawie
spalania odpadow (Dz.Urz.UE L.2000.332.91 z p6zn.zm.);

% . Dz.Urz.UE 7z 22.11.2008 nr L 312/3;

4 . DzUrz. UE L 377 z 31.12.1991, s. 20, ostatnio zmieniona rozporzadzeniem (WE) nr 166/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady - Dz.Urz. L 33 z 4.2.2006, s. 1;

® _ Znowelizowana dyrektywg Rady 87/101/EEC oraz dyrektywg Rady 91/692/EEC; tekst pierwotny:
0OJ L 194 25.07.75 p.23;
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terminu petnej transpozycji nowego aktu, przez blisko dwa lata pozostang wiec nadal w obiegu.
Dyrektywa 2008/98 wprowadzita do nich kilka zmian, koniecznych do uwzglednienia przy interpretacji
i stosowaniu obowigzujacych w tej chwili przepiséw i oczywiscie takze wymagajacych transpozyciji,
niejako przygotowujacej petng transpozycje wszystkich nowych przepiséw.

Dyrektywa 2008/98 utrzymuje swoj status ,aktu ramowego” co oznacza, ze jej postanowienia
dotyczg wszelkich odpaddéw i wszelkich sposobow postepowania z odpadami, ksztaltujgc w tym
zakresie pewne wymagania o charakterze ogdlnym. Wymagania te moga by¢ naturalnie rozwijane
aktami szczegotowymi, jednak akty te muszg byé interpretowane i stosowane w zgodzie
z wymaganiami ogélnych przepisow dyrektywy ramowej. Z tych wzgledbw we wstepnych
postanowieniach aktéw szczegoétowych z regulty znalez¢é mozna odwotania do postanowien ogélnych
i zobowigzanie do uwzgledniania tychze postanowien przy stosowaniu przepisow aktu
szczegobtowego.

2. Nowa dyrektywa ramowa rozbudowuje system definicji poje¢ zwigzanych
z gospodarowaniem odpadami, uwzgledniajac takze doswiadczenia ptynace z praktyki. Nie zostata
wprawdzie zmieniona definicja dla systemu podstawowa, czyli definicja ,odpadéw”, uzupetniono jg
jednak z jednej strony definicjami szczeg6lnych rodzajow odpadéw (np. bioodpady - majg to by¢
ulegajace biodegradacji odpady ogrodowe i parkowe, odpady spozywcze i kuchenne z gospodarstw
domowych, restauracji, placéwek zbiorowego zywienia i handlu detalicznego i poréwnywalne odpady
z zaktadow przetwoérstwa spozywczego), z drugiej zas, co wydaje sie jednym z najwazniejszych
elementéw nowej dyrektywy, szeregiem przepisdow dazacych do utatwienia odréznienia ,odpadow” od
,hie-odpadow”. W szczegoélnosci chodzi tu o dwie kwestie — odr6znienie ,odpadéw” od ,produktow
ubocznych” (art.5) oraz wskazanie kryteribw, za pomoca ktérych mozna byloby uzna¢, ze odpad
przestat by¢ odpadem (art.6).

Produkt uboczny to substancja lub przedmiot, powstajagce w wyniku procesu produkcyjnego,

ktérego podstawowym celem nie jest ich produkowanie. Takie substancje lub przedmioty moga by¢

uznane za produkty uboczne, a wiec nie za odpady, jezeli zostang lacznie spetnione kryteria

wskazane w art.5 ust.1. Przepis wylicza nastepujace okolicznosci, ktére nalezy wzia¢ pod uwage —

¢ dalsze wykorzystywanie danej substancji lub tego przedmiotu jest pewne;

¢ dana substancja lub przedmiot moga byé wykorzystywane bezposrednio bez jakiegokolwiek
dalszego przetwarzania innego niz normalna praktyka przemystowa;

¢ dana substancja lub przedmiot sg produkowane jako integralna czes¢ procesu produkcyjnego;

¢ dalsze wykorzystywanie bedzie zgodne z prawem, tzn. dana substancja lub przedmiot spetniajg
wszelkie istotne wymagania dla okreslonego zastosowania w zakresie produktu, ochrony
srodowiska i zdrowia ludzkiego, i nie doprowadzi do ogélnych niekorzystnych oddziatywan na

Srodowisko lub zdrowie ludzi.

Dyrektywa dopuszcza takze mozliwos¢ doprecyzowania tych kryteridw, z zachowaniem
jednak pewnych warunkéw, zar6éwno materialnych, jak i proceduralnych. Zalozenie to dotyczy
wszelkich produktéw i trzeba wyraznie podkresli¢, ze uznanie za ,produkt uboczny” wytacza

stosowanie wszelkich przepiséw o odpadach, taki produkt po prostu nie jest, z prawnego punktu
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widzenia, odpadem. Jednakze charakter ,produktu ubocznego” musi by¢ w sposéb niewatpliwy
wykazany, w innym przypadku substancja czy przedmiot spetniajgce cechy ,odpadu” musza by¢ tak
wilasnie traktowane, a wiec postepowanie z nimi musi przebiega¢é w zgodzie z wymaganiami
przepis6w o odpadach.

Odpady mogg by¢ pozbawione statusu odpadu poprzez poddanie ich procesom odzysku,

w szczegdlnosci recyklingu, jezeli po zrealizowaniu takiego procesu beda spetnia¢ kryteria ustalone
w art.6 ust.l. Przepis formuluje raczej pewne generalne wskazowki, ktére powinny postuzy¢
doprecyzowaniu szczeg6towych wymagan, polegajacych m.in. na ustaleniu wartosci dopuszczalnych
zanieczyszczen czy dookresleniu potencjalnego niekorzystnego oddziatywania substancji lub
przedmiotu na srodowisko naturalne. W przepisie wyliczono nastepujgce wskazowki —

¢ dana substancja lub przedmiot jest powszechnie stosowana do konkretnych celéw;

¢ istnieje rynek takich substancji lub przedmiotéw badz popyt na nie;

¢ dana substancja lub przedmiot spetniajg wymagania techniczne dla konkretnych celéw oraz

wymagania obowigzujacych przepiséw i norm majacych zastosowanie do produktéw;
¢ zastosowanie danej substancji lub przedmiotu nie prowadzi do ogdinych niekorzystnych skutkdw

dla srodowiska lub zdrowia ludzi.

Wskazane zatozenia dotyczg jakichkolwiek odpadéw, wobec czego i odpadéw
niebezpiecznych, ale jednak utrata statusu odpadu powinna by¢ w sposob wyrazny, w oparciu
o przyjete kryteria, udowodniona.

Przyjecie obu konstrukcji spowodowato w konsekwencji zawarcie w dyrektywie wyraznego
stwierdzenia, ze substancja lub odpad ujete w wykazie odpaddw nie oznacza, ze stanowig one odpad
we wszystkich okolicznosciach, co znowu dotyczy wszelkich odpaddw, a nie tylko okreslonych ich
kategorii.

3. Dyrektywa nie zmienia takze podstawowych definicji podmiotowych, a wiec pojeé
.posiadacza” i ,wytwércy’ odpaddéw, ale jednak uzupetnia nowymi definicjami system podmiotow
uczestniczgcych w procesach gospodarowania odpadami, wprowadzajac dwa nowe pojecia na
okreslenie takich podmiotéw — ,dealera” i ,brokera”. Dealer to w rozumieniu dyrektywy podmiot
wystepujacy w roli zleceniodawcy w transakcji zakupu a nastepnie sprzedazy odpadow, w tym réwniez
dealerzy, ktérzy nie obejmujg odpadéw fizycznie w posiadanie, natomiast ,broker” to podmiot
organizujacy odzysk lub unieszkodliwianie odpadéw w imieniu innych stron, w tym brokerzy, ktorzy nie
obejmujg odpaddw fizycznie w posiadanie.

Konsekwencjg wprowadzenia tych dwdch poje¢ jest uwzglednienie specyficznej sytuacji obu
grup podmiotéw, ktére, jak wskazano, nie zawsze nawet muszg mie¢ bezposrednio do czynienia
z odpadami, nie sg wiec klasycznymi ,posiadaczami odpadéw”. Podmioty te jednak prowadzag
dziatania okredlane przez dyrektywe jako ,gospodarowanie odpadami”, jej przepisami sg wiec objete,
w szczegolnosci podlegajg obowigzkowi uzyskania zezwolenia na gospodarowanie, z mozliwoscig
zastgpienia takiej decyzji wpisem do rejestru.

Dealer i broker ,organizujg” postepowanie z odpadami, mogg sie wiec zajmowac wszelkimi

odpadami, dyrektywa nie ogranicza ich dziatan do konkretnego rodzaju odpadéw.

14



VI Miedzynarodowa Konferencja Termiczne przeksztalcanie o dpaddw — od planéw do realizacji
Szczecin — Kopenhaga, 19-22 pa zdziernika 2009 r.

4. Szczegdblng ideg dyrektywy jest tworzenie $rodkéw prawnych promujacych idee
~Spoteczenstwa recyklingu”, dazacego do eliminacji wytwarzania odpadéw i do wykorzystywania
odpadéw jako zasobu. Wymaga to przede wszystkim zapewnienia segregacji u zrédta oraz zbierania
i recyklingu priorytetowych strumieni odpadow. Uwzgledniajac te zalozenia dyrektywa w wyrazny
sposOb ustala w art.4 nieco przemodelowana hierarchie postepowania z odpadami.

Taki zmodernizowany schemat i réwnoczesnie hierarchia postepowania z odpadami ma
stuzy¢ wskazaniu kolejnosci priorytetbw w polityce i przepisach dotyczacych zapobiegania
powstawaniu odpaddéw oraz gospodarowania nimi i obejmuje —

e zapobieganie;

e przygotowywanie do ponownego u  zycia;
e recykling;

e inne metody odzysku, np. odzysk energii;

* unieszkodliwianie.

Schemat jest podstawowg wytyczng dla panstw cztonkowskich przy konstruowaniu systeméw
gospodarowania odpadami, hierarchia nie musi byé jednak traktowana jako absolutnie wigzaca,
dyrektywa dopuszcza dla niektérych szczegdlnych strumieni odpadéw odstgpienie od niej. Musi to
jednak byé¢ uzasadnione zastosowaniem metodologii myslenia o cyklu zycia produktu, obejmujacej
catkowity wptyw zwigzany z wytwarzaniem i gospodarowaniem takimi odpadami. Termiczne
przeksztalcanie odpaddéw w schemacie tym oczywiscie sie miesci, jest dopuszczalng metoda
przetwarzania odpadéw o charakterze odzysku6 badz unieszkodliwienia’. Szczegolnie preferowang
metoda odzysku naturalnie nie jest, jednak nie oznacza to, ze dyrektywa wymaga ograniczania
stosowania tej metody zagospodarowania.

Konsekwencjg nowego skonstruowania schematu postepowania z odpadami sg przepisy
dyrektywy dotyczace prowadzenia dziatan dotychczas niejako pomijanych milczeniem przez regulacje
prawne zwigzane z gospodarowaniem odpadami. W tym zakresie po pierwsze zdefiniowano pojecie
zapobiegania, zrewidowano pojecie odzysku, wyrazniej zdefiniowano jego szczeg6lng forme w postaci
recyklingu, zdefiniowano takie formuly odzysku, jak przygotowanie do ponownego uzycia (wraz
z definicja ponownego uzycia) oraz przetwarzanie odpadoéw. Po drugie natomiast wigczono do
dyrektywy szereg nowych przepiséw regulujacych zasady prowadzenia takich dziatan. Wszystkie te
dziatania dotyczg wszelkich ,odpadéw”, bez r6znicowania ich kategorii.

.Zapobieganie” oznacza wedlug dyrektywy srodki zastosowane, zanim dana substancja,
materiat lub produkt stang sie odpadami, ktére majg na celu zmniejszenie —

a) ilosci przysztych odpadéw, w tym réwniez przez ponowne uzycie produktéw lub wydtuzenie
okresu zywotnosci produktow;
b) niekorzystnego oddziatywania wytworzonych odpadéw na srodowisko i zdrowie ludzi;

c) zawartosci substancji szkodliwych w materiatach i produktach.

6. proces R-1 wedtug zalgcznika nr 2 do dyrektywy;
. proces D-10 wedtug zatgcznika nr 1 do dyrektywy;

15



Nowa dyrektywa ramowa o odpadach a termiczne przeks  ztalcanie odpadow

Zapobieganie jest oczywiscie dziataniem podstawowym, dotyczy w szczegdlnosci producenta
produktu (wedlug projektu to kazda osoba fizyczna lub prawna, ktéra zawodowo opracowuje,
wytwarza, przetwarza, obrabia, sprzedaje lub wwozi produkty), jest elementem zasady rozszerzonej
odpowiedzialno$ci producenta za produkt. Zasada ta po raz pierwszy zostala wyraznie w przepisach
ogOInych powotana, panstwa cztonkowskie powinny opracowa¢ i stosowac¢ $rodki umozliwiajace jej
osigganie. Jednym z takich $rodkéw ma byé opracowywanie programow zapobiegania powstawaniu
odpadow, co bedzie jednym z nowych instrumentow prawnych stuzacych osigganiu celéw przepiséw
0 postepowaniu z odpadami.

Zauwazy¢ tu nalezatoby takze, ze specyficzng formutg zapobiegania w znaczeniu wskazanym
wyzej a uwzgledniajagcym punkt c) byloby dazenie do zapobiegania powstawaniu odpadéw
niebezpiecznych, poprzez zmiane ich charakteru pod wzgledem zawartosci substancji szkodliwych.

,0dzysk" w rozumieniu zmodyfikowanej definicji dyrektywy to jakikolwiek proces, ktérego
gtownym celem i efektem ma by¢ spowodowanie, aby odpady stuzyly uzytecznemu zastosowaniu.
Moze to by¢ osiagniete poprzez zastapienie odpadami innych materiatow, ktére w przeciwnym
wypadku zostalyby uzyte do spetnienia danej funkcji, lub poprzez prowadzenie dziatan, w wyniku
ktérych odpady s przygotowywane do spetnienia takiej funkcji w danym zaktadzie lub w gospodarce.
Projekt zawiera zatgcznik, wskazujacy typowe procesy odzysku, podkreslono jednak, ze nie jest to
wykaz wyczerpujacy, a wiec decydujgce znaczenie majg cechy danego procesu wskazane w definiciji.

»Recykling” natomiast to jakikolwiek proces odzysku, w ramach ktérego materiaty odpadowe
sg ponownie przetwarzane w produkty, materiaty lub substancje wykorzystywane w pierwotnym celu
lub innych celach. Recykling to takze ponowne przetwarzanie materialu organicznego, wyraznie
jednak wskazano, ze pojecie nie obejmuje odzysku energii i ponownego przetwarzania na materiaty,
ktére majg by¢ wykorzystane jako paliwa lub do celéw wypetniania wyrobisk.

.Przygotowanie do ponownego u zycia” oznacza procesy odzysku polegajace na
sprawdzeniu, czyszczeniu lub naprawie, w ramach ktérych produkty lub sktadniki produktéw, ktére
wczesniej staty sie odpadami, sg przygotowywane do tego, by mogly by¢ ponownie wykorzystywane
bez jakichkolwiek innych czynnos$ci przetwarzania wstepnego. W tym kontekscie istotna jest rowniez
definicja ,ponownego uzycia”, oznaczajacego jakikolwiek proces, w wyniku ktérego produkty lub
skfadniki niebedace odpadami sg wykorzystywane ponownie do tego samego celu, do ktérego byty
przeznaczone. W sumie obie definicje oznaczaja, ze jezeli wykorzystanie pewnego przedmiotu do
celéw ponownego uzycia jest mozliwe bez uprzedniego przygotowania go do tego, to przedmiot taki
nie staje sie odpadem.

W dos¢ ciekawy sposob zdefiniowano pojecie ,przetwarzania” stwierdzajac, ze obejmuje ono
procesy odzysku Ilub unieszkodliwiania, w tym przygotowanie poprzedzajgce odzysk Iub
unieszkodliwianie. Celem definicji wydaje sie by¢ pokazanie, ze odzysk lub unieszkodliwianie nie
musza byc¢ realizowane wobec odpaddw bezposrednio, ze moga by¢ niezbedne dziatania odpady do
tego przygotowujace (prowadzone niekoniecznie przez ten sam podmiot, ktéry dokonuje np. odzysku),
jednak te wstepne dziatania majg by¢ kwalifikowane tak, jak proces gtéwny — przetwarzanie odpadow
celem poddania ich odzyskowi ma by¢ od strony prawnej traktowane tak, jak odzysk.

Dla porzadku warto takze zwrécié uwage na zmodyfikowang definicije pojecia
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wunieszkodliwianie” Wedilug nowego okreslenia sg to wszelkie procesy niebedace odzyskiem, nawet
jezeli wtérnym skutkiem takiego procesu jest odzysk substancji lub energii. Wedtug definicji liczy sie
wiec pierwotny cel procesu, jezeli nie jest zwigzany z wykorzystaniem odpadu (w sensie znalezienia
dla niego uzytecznego zastosowania), to mamy do czynienia z unieszkodliwianiem. | tu wyliczenie
takich proceséw dokonane w zatgczniku uznano za przyktadowe.

5. Szczegolng ideg nowej dyrektywy ramowej, jak wskazano to juz w poprzednim punkcie, jest
tworzenie srodkéw prawnych promujacych idee ,spoteczenstwa recyklingu”, dgzacego do eliminacji
wytwarzania odpadéw i do wykorzystywania odpaddéw jako zasobu. Realizacja tego zalozenia
wymaga przede wszystkim zapewnienia segregacji u zrédta oraz zbierania i recyklingu priorytetowych
strumieni odpaddéw, czemu ma stuzy¢ wskazane przemodelowanie schematu postepowania
z odpadami.

Dla realizowania idei ,spoteczenstwa recyklingu” dyrektywa zobowigzuje panstwa
cztonkowskie do podejmowania wszelkich dziatan umozliwiajacych wspieranie ponownego
wykorzystania produktéw i przygotowanie do dziatan zwigzanych z ponownym wykorzystaniem,
zwlaszcza poprzez zachecanie do tworzenia i wspieranie sieci ponownego wykorzystania i napraw,
wykorzystanie instrumentéw ekonomicznych, kryteriébw udzielania zamoéwien, celéw ilosciowych iinne
dziatania. Szczeg6lne znaczenie ma propagowanie i realizowanie selektywnej zbiérki odpadéw, co ma
pozwoli¢ na osigganie nastepujacych celéw ustalonych w dyrektywie —

e do 2020 roku przygotowanie do ponownego wykorzystania i recyklingu materiatdw
odpadowych, przynajmniej takich jak papier, metal, plastik i szklio z gospodarstw domowych

i w miare mozliwosci innego pochodzenia pod warunkiem, ze te strumienie odpadéw sg

podobne do odpadéw z gospodarstw domowych, zostanie zwiekszone do minimum 50% wagji;

e do 2020 r. przygotowanie do ponownego wykorzystania, recyklingu i innych sposobéw
odzyskiwania materiatow, w tym wypetniania wyrobisk, gdzie odpady zastepujg inne materiaty,

w odniesieniu do innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych i rozbiérkowych,

z wyjagtkiem materialu wystepujacego w stanie naturalnym zgodnie z definicjq zawartg

w kategorii 17 05 04 Europejskiego katalogu odpadow, zostanie zwiekszone do minimum 70%

wagi.

Tu nalezaloby zauwazyé, ze termiczne przeksztaticanie wedtug dyrektywy nie bytoby
traktowane jako sposéb postepowania z odpadami, realizujgcy wskazane cele.

Whytyczenie celéw dla okreslonych kategorii odpadéw jest przez dyrektywe traktowane jako
pewien punkt wyjscia, inne kategorie odpaddéw powinny tego rodzaju regulacjami obejmowane
stopniowo. Zatozono bowiem, ze najpézniej do dnia 31 grudnia 2014 r. Komisja dokona analizy
ustalonych srodkéw i celéw, dla okreslenia w razie koniecznosci sposobdw ich wzmocnienia lub
rozwazenia ustanowienia okreslonych celdéw dla innych strumieni odpadéw. Panstwa czionkowskie
natomiast zostaty zobowigzane do przedstawiania Komisji co trzy lata, sprawozdan dotyczgce ich
dziatan i osiggnietych wynikbw w zakresie realizacji zatozonych celéw. Jesli cele nie zostang
osiggniete, sprawozdanie powinno wskazywaé przyczyny niepowodzenia oraz dziatania, ktére
panstwo czlonkowskie zamierza podja¢ w celu osiggnigcia tych celow.

6. Nie zmieniaja sie w sposob istotny zatozenia dotyczace unieszkodliwiania odpadow,
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generalnie jest ono bowiem nadal dopuszczalne dopiero w sytuacji, gdy nie jest mozliwe
przeprowadzenie odzysku, sam za$ proces unieszkodliwiania musi by¢ zrealizowany
z uwzglednieniem wskazanych w dyrektywie (art.13) wymagan dotyczacych ochrony ludzi
i Srodowiska. Wymagania te to w szczegdlnosci niepowodowanie mozliwosci powstania zagrozen dla
zdrowia ludzi lub szkéd w Srodowisku, takich jak —

- zagrozenia dla wody, powietrza, gleby, roslin lub zwierzat,

- ucigzliwosci zwigzane z hatasem lub zapachami,

- niekorzystne skutki dla terenéw wiejskich lub miejsc o szczegélnym znaczeniu.

7. Dla ustalenia podmiotow zobowigzanych do ponoszenia kosztow gospodarowania
odpadami podstawowe znaczenie powinna mie¢ zasada ,zanieczyszczajacy ptaci”, a wiec koszty te
powinny by¢ przede wszystkim ponoszone przez pierwotnego wytwérce odpadow lub przez obecnego
lub poprzednich posiadaczy odpaddéw. Panstwa cztonkowskie moga jednak postanowi¢, ze koszty
gospodarowania odpadami bedg ponoszone czesciowo lub w calosci przez producenta produktu,
z ktérego odpady powstang a takze przez dystrybutoréw tych produktéw.

Odpowiedzialnos¢ za zgodne z prawem ,przetworzenie” odpadéw (a wiec przeprowadzenie
dziatan skutkujgcych ostatecznym zagospodarowaniem) obcigza ich wytworce badz aktualnego
posiadacza. Podmiot ten niezbedne dziatania powinien wykona¢ samodzielnie, moze jednak réwniez
zleci¢ takie przetwarzanie dealerowi, zakladowi lub przedsiebiorstwu wykonujacemu odpowiednie
czynnosci stuzace przetwarzaniu odpadéw. Dyrektywa wskazuje takze wyraznie ze dopuszczalne jest
tu réwniez zlecenie zorganizowania przetwarzania prywatnemu lub publicznemu podmiotowi
zajmujgcemu sie zbhieraniem odpadéw, podmiot ten musi jednak wykonujgc takie dziatania
organizatorskie prowadzi¢ je tak, aby przy przetwarzaniu odpadéw byly przestrzegane wymagania
zwigzane z hierarchig postepowania z odpadami (art.4 dyrektywy) oraz wymagania ochrony
Srodowiska (art.13).

8. W zagospodarowaniu odpadow istotne znaczenie majg czesto procesy ich wstepnego
przygotowywania do ostatecznego przetworzenia. Dyrektywa w odniesieniu do odpowiedzialnosci za
przeprowadzenie takich dziatan przyjmuje konstrukcje znang juz rozporzadzeniu 1013/2006
(w sprawie przemieszczania odpadéw) i zaklada, ze w sytuacji, w ktorej przekazano odpady celem ich
wstepnego przetworzenia do innego podmiotu, odpowiedzialno$¢ za ostateczne zagospodarowanie
pozostaje przy podmiocie (wytwoércy lub posiadaczu) zasadniczo zobowigzanym do przetworzenia
(ostatecznego zagospodarowania) odpadéw. Panstwa czionkowskie moga jednak okresli¢ warunki
odpowiedzialnosci i ustali¢, w jakich przypadkach pierwotny wytworca odpowiedzialny jest za
wszystkie dziatania podejmowane wobec odpadéw w tancuchu ich przetwarzania lub w jakich
odpowiedzialnos¢ ta moze byc¢ dzielona lub przekazywana miedzy uczestnikami tego fancucha
przetwarzania. Panstwa cztonkowskie moga réwniez postanowic, ze odpowiedzialnos¢ za organizacje
gospodarowania odpadami jest ponoszona czesciowo lub catkowicie przez producenta produktu,
z ktérego pochodza odpady, ewentualnie wraz z dystrybutorami tegoz produktu.

W tej grupie dzialan miesci¢ sie beda m.in. takie, ktére polegajg na odpowiednim
przeksztalceniu odpadoéw przygotowujacym je do termiczne przeksztalcenia. Dziatania takie bedg

~Wwstepnym przygotowywaniem do ostatecznego przetworzenia” w kazdym przypadku, w ktérym
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dziatania te nie pozbawiajg odpadéw statusu odpadéw w sensie wskazanym wyzej. Warto tu
przypomnie¢, iz dyrektywa zaktada mozliwos¢ okreslenia warunkéw prowadzenia okreslonego rodzaju
dziatan prowadzacych do przeksztatcenia odpadéw w produkt uzyteczny?, mozliwe wiec w tym
zakresie bytloby ustalenie warunkoéw przeksztatcania odpadow w paliwo.

9. Dyrektywa zawiera, jak juz wskazano, takze szczegotowe regulacje dotyczace zasad
postepowania z okreslonymi kategoriami odpaddw, zwtaszcza chodzi tu odpady niebezpieczne,
bioodpady, oleje odpadowe oraz zmieszane odpady komunalne. Tym samym jej postanowienia
obejmujg zagadnienia dotychczas regulowane aktami odrebnymi (dyrektywa nr 75/439/EWG o olejach
odpadowych czy dyrektywa nr 91/689/EWG o odpadach niebezpiecznych), za$ akty te z chwilg
wejscia w zycie dyrektywy ramowej zostaly uchylone. Warto wiec tu podkresli¢ dazenie do
koncentracji ustawodawstwa, dokladnie odwrotne niz reprezentowane od pewnego czasu
w ustawodawstwie polskim. Przepisy dotyczace postepowania z odpadami niebezpiecznymi i olejami
odpadowymi nie zostaty w sposob istotny zmodyfikowane.

Postanowienia odnoszace sie do postepowania z odpadami niebezpiecznymi zawarto gtéwnie
w art.17-20 (z odwotaniem do art.35-36), posrednio takze w art.21-22. Generalnie sprowadzajg sie
one do wymogu zapewnienia szczegélnego nadzoru nad postepowaniem z takimi odpadami, samo
zas postepowanie ma sie toczy¢ na zasadach ogoélnych, przewidzianych dyrektywa wobec wszelkich
odpadéw. Generalne zobowigzanie do zapewnienia szczegdlnego nadzoru nad postepowaniem
z odpadami niebezpiecznymi zawarto w art.17, uzupetniajg ten obowigzek znany juz zakaz mieszania
odpadow niebezpiecznych miedzy soba i z innymi odpadami, substancjami czy materiatami oraz
obowigzek odpowiedniego ich oznakowania, zwlaszcza w czasie transportu. PahAstwa powinny
dotozy¢é nalezytej starannosci dla zapewnienia prawidiowego prowadzenia ewidencji odpadow
niebezpiecznych oraz zapobiegania porzucaniu odpadoéw, sktadowaniu ich w miejscach do tego
nieprzeznaczonych lub niekontrolowanemu gospodarowaniu nimi (art.35 i 36). Nalezyta starannosc¢
powinna sie przejawiaé w ustanowieniu systemu skutecznych sankcji i rzeczywistemu ich
egzekwowaniu (art.36 ust.1).

10. Przepisy dotyczgce postepowania z odpadami o charakterze zuzytych olejow silnikowych
i przektadniowych nowa dyrektywa ramowa przejeta z dyrektywy z roku 1975. Wymagania dotyczg
przede wszystkim stworzenia systemow selektywnego zbierania oraz zapewnienia przetworzenia
takich odpadoéw (przetworzenia w sensie przyjetym przez dyrektywe). Odpady takie majg byc
zagospodarowane zgodnie z ogélnym schematem postepowania z odpadami, pierwszenstwo ma wiec
ich przygotowanie doi ponownego uzycia badz inne formy recyklingu, dopuszczalne jest jednak takze
termiczne przeksztatcanie dla celéw odzysku energii, ale traktowane jako postepowanie z odpadami,
a nie spalanie paliwa.

Pewng nowoscig sg postanowienia dotyczace postepowania z bioodpadami (art.22). Panstwa
powinny tu dazy¢ po pierwsze do organizowania selektywnego zbierania takich odpadéw w celu ich
kompostowania i uzyskiwania z nich sfermentowanej biomasy. Przetwarzanie bioodpadéw powinno

zapewnia¢ wysoki poziom ochrony srodowiska, zas materiaty i produkty z nich wytwarzane musza byc¢

8 _ art6 dyrektywy dopuszcza okreslenie takich warunkéw zaréwno na szczeblu wspolnotowym, jak i przez

panstwo czionkowskie;
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bezpieczne dla s$rodowiska. Perspektywicznie Komisja ma mozliwos¢ ustalenia wymogéw
minimalnych dla gospodarowania bioodpadami i kryteribw jakosciowych dla kompostu
i sfermentowanej biomasy pochodzacych z bioodpadéw.

11. Nowa dyrektywa ramowa o odpadach nie rezygnuje z administracyjnej reglamentacji
postepowania z odpadami, uznajgc koniecznosé uzyskania zgody wiadciwego organu administracji na
prowadzenie odzysku badz unieszkodliwiania odpadow za istotny instrument prawny realizujacy
zasade prewencji. Wymagana zgoda bedzie musiala by¢ uzyskana, tak jak dotychczas, przed
rozpoczeciem okreslonej dziatalnosci. Tym niemniej jednak wymég uzyskania zezwolenia zostat nieco
ztagodzony, bowiem dyrektywa nie wymaga juz uzyskiwania zezwolenia na wszystkie dziatania
zZwigzane z gospodarowaniem odpadami, a tylko na wspomniane dzialania o charakterze
.przetwarzania odpadéw” (pojecie nowe w dyrektywie, oméwione zostato wczesniej), w stosunku do
pozostatych zastepujac zezwolenie wpisem do rejestru.

Na modyfikacje konstrukcji zwigzanych z reglamentacja postepowania z odpadami wplynety
takze uzyskane doswiadczenia. Wykazaly one przede wszystkim, iz nie jest rzeczg niezbedng $cisty
nadzor i reglamentacja odnoszone do wszystkich tego typu dziatan, warto je réznicowa¢ w zaleznosci
od rodzaju dziatan i powodowanych przez nie mozliwych konsekwenciji dola ludzi i srodowiska. Z tego
wzgledu uznano np. za konieczne rozrdznienie miedzy pojeciami: ,wstepnego magazynowania
odpadéw poprzedzajgcego ich zbieranie”, ,zbierania odpadéw” i ,magazynowania odpadow
poprzedzajgcego ich przetwarzanie”. Uznano bowiem, ze zakfady lub przedsiebiorstwa wytwarzajgce
odpady w trakcie swojej dziatalno$ci nie powinny by¢ uznawane za uczestniczace w gospodarowaniu
odpadami i podlegajace obowigzkowi uzyskania zezwolenia na magazynowanie wtasnych odpadow
poprzedzajace ich zbieranie.

Podobnie zatozono, ze nalezaloby wprowadzi¢ rozréznienie miedzy wstepnym
magazynowaniem odpadéw poprzedzajagcym ich zbieranie a magazynowaniem odpadéw
poprzedzajacym ich przetwarzanie, uwzgledniajac tu cele dyrektywy, a takze rodzaj odpadéw, rozmiar
oraz czas magazynowania i cel zbierania. W ten sposéb wstepne magazynowanie odpadéw jest
rozumiane, w ramach definicji zbierania, jako magazynowanie poprzedzajgce zbieranie w obiektach,
w ktorych odpady sg roztadowywane, by umozliwi¢ przygotowanie odpadéw do dalszego transportu
w celu odzysku lub unieszkodliwienia w innym miejscu. Natomiast rozroznienie miedzy wstepnym
magazynowaniem w poprzedzajgcym ich zbieranie a magazynowaniem odpadéw poprzedzajacym ich
przetwarzanie powinny wprowadzi¢ panstwa czionkowskie. Z kolei magazynowanie odpadéw przed
ich odzyskiem przez okres wynoszacy trzy lata lub dtuzszy oraz magazynowanie odpadéw przed ich
unieszkodliwieniem przez okres wynoszacy jeden rok lub dtuzszy powinno byé nadal traktowane jako
sktadowanie odpadow, wobec czego do tego rodzaju dziatan mialyby zastosowanie przepisy
reglamentujgce wiasnie sktadowanie.

Dyrektywa zaklada takze, ze systemy zbierania odpaddéw, ktére nie sg prowadzone na
zasadach dziatalnosci gospodarczej, nie powinny podlegaé obowigzkowi rejestracji, poniewaz
stanowig mniejsze zagrozenie i przyczyniajg sie do selektywnego zbierania odpadéw. Jako przykiady
takich systeméw wskazano zbieranie lekarstw przez apteki, odbiér zuzytych artykutow

konsumpcyjnych w sklepach czy systemy zbierania w szkotach.
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12. Dyrektywa wymaga, aby wszystkie zaklady lub przedsiebiorstwa, ktére zamierzajg
dokonywac przetwarzania odpadéw, uzyskaly zezwolenie od wlasciwego organu (art.23 ust.1), przy
czym wskazano takze minimalne wymagania dotyczace tresci takiego aktu. Zezwolenia moga by¢
wydawane na czas okreslony, dopuszczalne jest ich ponawianie. Dyrektywa dopuszcza takze taczenie
zezwolenia ,odpadowego” z wszelkimi innymi decyzjami dotyczacymi korzystania ze srodowiska badz
oddziatywania na nie, jezeli dany podmiot obowigzany jest je posiada¢. Uzasadnieniem takiego
laczenia jest zapobiezenie niepotrzebnemu powielaniu informacji i powtarzaniu pracy zobowigzanego
podmiotu lub wiasciwego organu. Organ ma obowigzek odmowy udzielenia zezwolenia, jezeli
prowadzona dziatalnos¢ powodowataby naruszenie wymagan okreslonych w art.13 dyrektywy
(ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz srodowiska).

Dyrektywa przewiduje, iz w okreslonych sytuacjach mozliwe jest zwolnienie okreslonego
podmiotu z obowigzku uzyskania zezwolenia. Zwolnienie takie moze dotyczy¢ zakladéw Ilub
przedsiebiorstw wykonujacych nastepujace czynno$ci:

- unieszkodliwianie w miejscu wytwarzania wkasnych odpadow niebedacych niebezpiecznymi,
- odzysk odpadéw.

Punkt drugi jest sformutowany bardzo ogoélnie wskazujac, ze szczegdlny nacisk kladzie
dyrektywa na nadzér nad unieszkodliwianiem odpadéw. Wprowadzenie zwolnienia pozostawiono
uznaniu panstw czionkowskich. Warunkiem jest dokonanie, poprzez wydanie aktu ogolnego,
ustanowienia ogolnych zasad okreslajacych rodzaje i ilosci odpaddw, jakie moga by¢ objete
zwolnieniem, oraz metody przetwarzania, jaka miatyby byé zastosowana. Okreslenie takich zasad
powinno by¢ dokonane w sposéb umozliwiajacy realizacje zalozen ustalonych w art.13. Standardy
prowadzenia dziatan zwigzanych z postepowaniem z odpadami.

13. Dyrektywa dopuszcza ustanawianie przez panstwa cztonkowskie minimalnych standardéw
technicznych dotyczacych sposobow prowadzenia dziatan, dla ktorych wymagane jest uzyskanie
zezwolenia. Standardy mogq dotyczyc¢ tylko dziatah nie objetych zakresem dziatania dyrektywy IPPC
(dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/1/WE z dnia 15 stycznia 2008 r. dotyczaca
zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli - Dz.Urz.UE nr L 24/8 z 29 stycznia
2008 r.). Standardy takie powinny w szczegdlnosci dotyczy¢ giéwnych oddziatywan na srodowisko
danej czynnosci przetwarzania odpadéw oraz uwzglednia¢ wymagania BAT (najlepszej dostepnej
techniki) i ustalone w art.13. W przypadkach, gdy istniejg dowody, ze tego rodzaju standardy
minimalne, obejmujace réwniez kwalifikacje techniczne podmiotéw zajmujacych sie zbieraniem
i transportem, dealeréw lub brokeréw, moga przynies¢ korzysci w kategoriach ochrony zdrowia
ludzkiego i s$rodowiska lub unikniecia zakl6cen na rynku wewnetrznym, dopuszczalne jest
ustanowienie standardow takze dla dziatan objetych obowiazkiem rejestracji.

14. Podniesione uwagi pokazujg, ze pomimo pozornej stabilizacji przepisbw o odpadach
postanowienia nowej dyrektywy ramowej dyrektywy bedg w wielu przypadkach wymagaty
przekonstruowania przepisOw prawa wewnetrznego celem uzyskania ich zgodnosci z prawem
wspoélnotowym. Waznym sie wydaje, ze w zdecydowanej wiekszosci proponowane zmiany mozna
uznaé nie tylko za wazne, ale i istotne dla poprawy precyzji funkcjonujgcych regulacji, a tym samym

prawdopodobnie takze dla polepszenia ich skuteczno$ci.
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